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Prezado Senhor Marco Antonio de Oliveira Tavares, 0 subscritor da presente,
usuario dos servicos de Radioamador, Radio do Cidaddo e Radiodifusdo de
Ondas Curtas, Médias e Tropicais, vem, com todo o respeito e acatamento,
discordar de pronunciamentos atribuidos a Vossa Senhoria em palestra realizada
durante o IX Seminario Nacional de Telecomunicac¢des da Aptel — Associacdo de
Empresas Proprietarias de Infra-Estrutura e de Sistemas Privados de
Telecomunicacgdes.

Com efeito, referido pronunciamento esta sendo divulgado pelo sitio
TELEBRASIL.ORG.BR (www.telebrasil.org.br/artigos/outros_artigos.asp?m=808)
guanto ao Processo de Regulamentacdo sobre o Sistema de Acesso em Banda
Larga com a utilizacdo de Rede de Energia Elétrica (BPL) e a Consulta Publica n°
38, de 25 de Agosto de 2008.

Alids, com a exposicdo do presente inconformismo, espera-se de Vossa Senhoria
um esclarecimento e posicionamento a respeito das questdes adiante relatadas.
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l.
Atribui-se a Vossa Senhoria, no referido artigo, a seguinte declaracéo:

Tratando-se de PLC — Power Line Communication —,
uma tecnologia de rede de energia elétrica, ndo bastaria
a presenca reguladora da Aneel — Agéncia Nacional de
energia Elétrica? N&o, respondeu o palestrante. Pois, 0
tema envolve radiacdo e o espectro de frequiéncia da
qual a Anatel é a guardia. A tecnologia PLC é confinada
a condutores fisicos e ndo usa diretamente o espectro.
Mesmo assim, ha o perigo de radiacdo e a Anatel deve
ficar atenta.

Prezado Senhor Marco Tavares, a assertiva em comento ndo condiz com a
realidade dos fatos.

Com efeito. Todos os artigos técnicos incluidos na resposta elaborada por este
subscritor e replicados em oficio enviado a Vossa Senhoria em 06.10.08
(protocolado na regional S&o Paulo sob no. 53504 024689 2008) confirmam que a
radiofrequéncia gerada pela tecnologia PLC n&o fica confinada aos condutores
elétricos. Repita-se: em absoluto, a radiofreqiéncia ndo fica confinada aos
condutores elétricos.

As linhas de distribuicdo de energia (tanto de BT quanto MT) foram projetadas
para transportar a energia de freqiiéncia extremamente baixa de 50/60Hz e ndo
energia de radiofrequéncia na faixa de 1,705 a 50Mhz.

Estas linhas de energia, assim como a fiagéo interna das edificacbes (residéncias,
hospitais, prédios etc), estendem-se em longos trajetos e apresentam iniUmeras
ramificacbes que, na pratica, comportam-se como antenas de diversos
comprimentos de onda, atuando naturalmente como _milhares de antenas que
irradiam estes sinais.

Assim o sistema BPL apresenta um imenso potencial de interferéncia para todos
0S usuarios que se utilizam deste intervalo de freqiiéncias: radioamador, radio do
cidadao, radiodifuséo, radionavegacao (fixo / mével), Forcas Armadas, dispositivos
de operacdo periddica (40,66-40,70Mhz), sistemas de identificacdo por
radiofrequiéncia (13,11-13,36Mhz) e sistemas de telecomando (26 e 27Mhz).

Consequentemente, necessario € reconhecer que o sistema BPL usa diretamente
as frequéncias da faixa de espectro delimitadas a sua operacéo. E, justamente por
esta caracteristica, gera forte interferéncia nos demais servigos autorizados que
operam no mesmo espectro de frequéncias.

Com o fito de melhor ilustrar o entendimento em comento, pede-se vénia para
destacar novamente os relatorios a respeito do sistema BPL.
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(1)

“Estudo da Interferéncia Eletromagnética Gerada por Redes PLC (POWER LINE
COMMMUNICATION) no Interior de Edificacdes”, elaborado por Jose Felipe Manoel Von
Trompowsky pela Universidade Federal de Santa Catarina:

(2)

Quando se utilizam as redes de distribuicdo de energia elétrica como meio de propagacao
de sinais em altas velocidades para uso de diversos tipos de servicos de
telecomunicacdes, € importante ter em mente que esta rede representa uma estrutura
eletromagneticamente aberta, insuficientemente protegida contra recepcdo e
emissao de sinais interferentes em altas freqguéncias.

Deste modo, a simples transmissdao de um sinal PLC pode ser danosa a sistemas
proximos, seja de maneira conduzida, através de conexdes em comum em uma rede
que esteja alimentando _diversos sistemas e equipamentos, ou de maneira radiada,
interferindo_em_sistemas baseados _em comunicacdo sem fio que possam estar
operando proximo arede PLC, ou ainda, ao préprio sistema PLC.

Um outro motivo gque levam os demais servicos de comunicacdo, gue operam _em
areas fisicamente proximas as redes PLC, a serem contrarios ao uso desta
tecnologia € a emissdo de energia radiada gerada durante sua operacao.

Quando _um condutor, como _os_utilizados nas redes de alimentacdo _em baixa e
média tensdo, é usado como meio de propagacao de sinais em alta freqiiéncia, este
funciona perfeitamente como uma antena, irradiando energia para _suas
proximidades.

Sendo assim, um _sistema eletronico gqgue seja capaz de funcionar de forma
compativel com_ outros sistemas eletrébnicos, ndo interferir e ser imune a
interferéncias oriundas de outros sistemas, é dito ser eletromagneticamente
compativel com seu ambiente de operacdo. Estes sdo os fundamentos principais do
que é conhecido como Compatibilidade Eletromagnética (CEM).

“PLC — Power Line Communications”, elaborado por Carla M. Gomes Tibaldi e Cesar E.
Moura Junior pela Fundacdo de Apoio a Educacdo e ao Desenvolvimento Tecnholdgico de
Mato Grosso e Centro Federal de Educacgéo Tecnoldgica de Mato Grosso, conforme segue:

A transmissdo de sinais de comunicacdo sobre as linhas de corrente alternada se torna
dificil por diversos motivos, dentre eles:

As caracteristicas topolégicas das linhas de distribuicdo de energia elétrica (linhas abertas,
de caracteristicas néo lineares, a existéncia de derivacbes ao longo de toda a linha, os
transformadores, etc...).

Existéncia de ruidos e interferéncias nao previsiveis, causadas pela abertura e fechamento
de circuitos, aparelhos conectados as tomadas etc.

Problemas de seguranca de dados pelo compartiihamento dos mesmos circuitos entre
diversos consumidores.

Irradiac8es das fregiiéncias transmitidas em linhas abertas, sem nenhum tipo de
blindagem, com um enorme potencial de interferéncia com sistemas gue operam nas
mesmas freqiiéncias, em bandas licenciadas ou ndo, no espaco aéreo.

Quanto a normatizacado, o estudo considera:

07/10/08

Quando se explora uma tecnologia nova é necessario considerar consequéncias da
aplicacéo, e a_transmissdo de dados via rede elétrica pode, entre outras coisas,
interferir com as midias de telecomunicacdo ja existentes de radio e com
eletrodomésticos. Além disso, questfes de seguranca como radiacdo eletromagnética,
robustez elétrica e contra incéndio, privacidade e direitos do consumidor precisam ser
definidas. A requlamentacdo de transmissdes via rede elétrica tem como principal
requisito _evitar conflitos com a comunidade de radiotransmissdo e suas normas, €
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para isso _as fregiuéncias que produtos PLC podem utilizar sdo restritas a certas
faixas, assim como a amplitude de sinal e tipo de modulacéo.

Também destaca as interferéncias no espectro de frequiéncias:

3)

O PLC nao interfere, na freqiiéncia, em eletrodomésticos, devido as grandezas serem
diferentes. Porém parte das ondas médias (1,7 a 3Mhz) e toda as ondas curtas (3 a 30
MHz) ficam inutilizadas e prejudicadas.

“PLC — Testes de Campo e Consideracbes da Anatel”’, elaborado pela ANATEL para o
Workshop sobre Power Line Communications que destaca:

(4)
0

Potencial de interferir em servicos de radiocomunicacao.

Nos receptores de radiodifusdo foi verificada a interferéncia onde os sinais PLC
eram mais fortes.

O estudo testou sinais BPL usando 0s sistemas em niveis condizentes com o0s
requerimentos do reqgulamento FCC (Part 15). Mesmo assim, verificaram geracao de
interferéncias significantes em canais de Radiodifusao.

Japdo: Estudos concluiram que BPL aumenta o patamar de ruido nas bandas em gue
opera. Proibiram o aumento da banda do BPL.

Inglaterra e Holanda: Resultados similares aos do Jap&o.

PLC tem potencial para interferir_significativamente nos sistemas e servicos de
radiocomunicacdo gue se encontram nas proximidades da rede elétrica, onde o PLC
estd em operacdo.

relatorio final da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) “HF Interference,

Procedures and Tools”, publicado em junho de 2007 destaca:

()

Ja

Executive Summary

PowerLine TeleCommunications (PLT, PLC) and various forms of Digital Subscriber Line
(xDSL) transmissions use the existing mains electricity or telephone wiring including in-
premises cables for telecommunications with data rates higher than 1 MBit/s. As these
lines were not designed for such broadband transmissions, they will cause
unintentional RF emissions which may adversely affect the established radio noise
floor directly, or by cumulative propagation from many such sources. The existing
HF background noise possibly may be increased via ground wave and/or sky wave
propagation.

Increase of the existing HF noise floor by widespread use of PLT and/or xDSL will bring up
problems for Military Radio Users as well as for HF Communication Intelligence (COMINT)
in all NATO countries.

The signal-to-noise ratio thus may be reduced for tactical and strategic HF radio as well as
for fixed sensitive COMINT sites.

Exact calculations of HF radio noise emissions from the new broadband wire-line
telecommunications networks were impossible because of missing models for these
transmission systems. Therefore methods have been investigated to find procedures,
models and tools applicable for being able to determine the influence of PLT and xDSL on
reception of HF radio signals.

as informacdes da apresentagdo “Comentarios Sobre o Uso de Redes de Distribuigédo

como Meio de Comunicacao de Dados”, elaborado em maio de 2007 pela CEPEL — Centro de
Pesquisas de Energia Elétrica — Grupo Eletrobras destaca:
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Os cabos utilizados para distribuicdo de energia empregam dielétricos que apresentam
elevadas perdas para altas freqiiéncias, o que limita a distancia de propagacédo ao longo
dos cabos;

Os cabos de distribuicdo aéreos ndo sao _eletricamente simétricos (balanceados),
facilitando _a irradiacdo dos sinais de alta freqiiéncia e causando interferéncia nas
radiocomunicacfes, ao_mesmo_tempo em que recebem interferéncias destes

Servicos;
O comportamento descrito acima é altamente aleatério e imprevisivel.

Ora, por todo o exposto, fica claro que o sistema BPL irradia seus sinais atraves
da propria rede elétrica, ja que esta funciona como sua antena natural.
Infelizmente, ndo se pode desconsiderar a a¢do propria da natureza das coisas.

Assim o sistema BPL precisa ser reconhecido como um perigo real e constante
aos demais servicos autorizados para a mesma faixa do espectro de frequéncias.

Melhor sorte ndo se observa na seguinte afirmacao, também atribuida a Vossa
Senhoria:

O espectro radio € um recurso escasso e oneroso. E
bem Unico e limitado e representa um bem publico. Isto
significa que seu uso deve ser otimizado e
universalizado. Deve, portanto, ser bem administrado. E
0 que se propde a Anatel", concluiu, com impecavel
l6gica, o palestrante. Nao € possivel agradar a todo
mundo. O espectro radio € como um cobertor curto ou a
cabeca ou os pés ficam de fora.

E em outra parte do referido artigo, 1é-se:

Segue-se a Consulta Publica em que ocorrem
contribuicbes, que sao analisadas, "numa fase de
intenso trabalho". Se a contribuicdo é pertinente e
focada no contexto da Consulta Publica, a
regulamentacdo podera ser alterada. Também h& caso
de contribuicdo cujo resultado € dar a Consulta Publica
uma  orientagdo  totalmente  diferente. Ficou
subentendido, mas nédo explicitado, que a contribuicao
ndo seria levada em conta. Consolida-se o texto final,
que é levado a deliberacdo do Conselho Diretor,
resultando na regulamentacéao.
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E continua:

Tal metodologia, afirmou o palestrante, "tem levado a
percepcao que as consultas publicas tém desagradado
0 menor numero possivel de participantes”.

De fato. O espectro de radio € um recurso escasso e oneroso, constituindo-se em
um bem publico, amparado pela Constituicdo Federal, o qual deve ser
administrado pela Agéncia, diga-se de passagem, nos estritos limites impostos
pela Carta Politica, sob pena, inclusive, de inconstitucionalidade da
Regulamentacéo.

Entdo, vem a questdo: como administrar o bem publico em comento? Ou, ainda,
nas palavras atribuidas a Vossa Senhoria, quais as regras de uso de tal escasso
“cobertor”?

Outra ndo pode ser a resposta sendo o estabelecido e assegurado pela
Constituicdo Federal, pelas Leis Federais, bem como pelas Resolucdes
elaboradas pela propria Agéncia.

Em especial na garantia dos direitos individuais dos cidadaos, do direito a
comunicacao social, no fato de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, no dever desta Agéncia em
assegurar, entre tantas coisas, 0 acesso as telecomunica¢cdes em condicdes
adequadas e em padrboes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuérios, a continuidade do servico prestado no regime publico, a néo
ocorréncia de interferéncias prejudiciais, a garantia a protecao contra
interferéncias prejudiciais aos servicos operados em carater primario etc.

Se o0 cumprimento de tais normas ira agradar ou ndo aos usuarios dos
servicos ou as empresas que pretendem explora-los, € uma outra questao
bem diferente.

Evidentemente que ndo se pode apunhalar o manto constitucional para
acobertar este ou aquele seguimento da sociedade. A propdsito, se a
Regulamentacdo n&o atende aos parametros legais, primeiro tem que se
bater as portas do Legislativo para depois elaborar a Regulamentacéo, sob
pena de afronta a todo um ordenamento juridico.

I,
Por derradeiro, o referido artigo atribui a Vossa Senhoria a seguinte declaracéo:
Houve uma intensa rodada de reunides com o0s agentes

interessados (Aptel, Forcas Armadas e Anatel, dentre
outros), para “facilitar o convivio de sistemas que
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utiizam a mesma faixa de radiofrequéncias" que
resultaram na Consulta Publica n° 38.

O nobre palestrante ndo menciona no rol dos agentes interessados 0s usuarios
dos Sistemas de Radioamador, Radio do Cidadado e Radiodifusdo Ondas Médias,
Curtas e Tropicais. Como se os cidadaos ligados direta e indiretamente a estes
servicos ndo existissem, como se estes cidadaos nao tivessem garantido por regra
constitucional o exercicio de suas atividades. Francamente!

Ao que consta, a Agéncia enviou tdo-somente, por mera formalidade, um Oficio
Circular (n° 570/2008-RFCE-Anatel) a Labre — Liga Brasileira de Radioamadores,
solicitando informacgdes técnicas diversas relacionadas ao funcionamento e
operacionalizacdo do Servico de Radioamador em territdrio nacional.

E como um simples oficio pode ser entendido como uma “intensa rodada de
reunides com os agentes interessados” ? Chega a ser um contra senso.

Prezado Senhor Marco Tavares, em funcdo do extenso trabalho desenvolvido por
Vossa Senhoria nesta Agéncia, solicito que sejam reavaliadas as propostas
constantes na Consulta Publica 38 e a inviabilidade da regulamentacéo do sistema
BPL.

Torna-se primordial a protecdo completa, contra qualquer interferéncia e de
qualquer intensidade, dos Servi¢cos de Radioamador e Radio do Cidaddo.
Portanto, devem ser incluidas todas as faixas destinadas a estes servigos
nas faixas de exclusédo (Tabela Ill do Artigo 9 da Consulta Puablica 38), sob
pena de se criar um conflito de normas e, por consegiéncia, uma
Regulamentacéo inconstitucional.

Repita-se: com todo o acatamento e respeito, espera-se de Vossa Senhoria, na
qualidade de Gerente Operacional de Planejamento da Engenharia do Espectro
desta Agéncia, um esclarecimento e posicionamento a respeito dos fatos ora
relatados.

Confiante na boa acolhida ao aqui apresentado, ratifica-se, nesta oportunidade,
protestos de consideracdo e apreco.

Atenciosamente

Jose Eduardo Emirandetti
py2bl@arrl.net

Caixa Postal 3850
13070-973 — Campinas — SP

07/10/08 1" via destinatario folha 7 de 7



